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2.1 Sursa propunerii legislative

2.2 Descrierea situatiei actuale
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Potrivit art. 294 alin. (1) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile
ulterioare, sunt scutite de TVA livririle de bunuri/prestirile de servicii efectuate pe teritoriul
Roméniei cdtre anumite categorii de persoane, precum misiuni diplomatice, organizatii
intenationale, forte armate NATO.

In prezent, in vederea aplicdrii scutirii de TVA, persoanele scutite enumerate mai sus trebuie si
prezinte la data operatiunii furnizorilor/prestatorilor un certificat de scutire autentificat de autoritatea
fiscald competenta.

Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald

» Art. 157 reglementeazi sfera obligatiilor fiscale restante, notiune importantd din punct de vedere
al activitatii de administrare fiscald. Alin. (2) al art. 157 stabileste situatiile in care obligatiile fiscale
nu sunt considerate obligatii fiscale restante, printre care cea de la lit. c), respectiv obligatiile fiscale
cu termene de platd viitoare stabilite in planul de reorganizare judiciard aprobat si confirmat in
conditiile legii, ficAndu-se astfel referire expresa doar la planul de reorganizare judiciard emis in
procedura insolventei, potrivit art. 132 si urmétoarele din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de
prevenire a insolventei si de insolventd, cu modificrile si completarile ulterioare. Prin Legea nr.
216/2022, Legea nr. 85/2014 a fost modificatd si completatd in sensul inlocuirii procedurii
mandatului ad-hoc cu o noud procedurd, a acordului de restructurare, precum si al modificarii
substantiale a procedurii concordatului preventiv, iar Codul de procedurd fiscald nu include in
categoria obligatiilor care nu sunt considerate restante si obligatiile fiscale cu termene de platd
viitoare stabilite in acordul de restructurare confirmat de instanta de judecatd sau in planul de
restructurare omologat in procedurile de prevenire a insolventei.

* Art. 165 reglementeazi ordinea de stingere a obligatiilor fiscale ale debitorilor. Alin. (6) are in
vedere doar debitorii aflati In insolventd, folosind terminologia ,,debitorii care se afld sub incidenta
legislatiei privind insolventa", precum si termeni precum ,,masa credald" si ,,plan de reorganizare
judiciard", specifici doar procedurii insolventei, nu si procedurilor de prevenire a insolventei,
inclusiv concordatului preventiv. Intre procedura concordatului preventiv (plan de restructurare) si
procedura insolventei (plan de reorganizare) existd diferente majore, care nu pot fi analizate prin
similitudine din perspectiva aplicdrii dispozitiilor Codului de procedurd fiscald, in lipsa unor
reglementdri exprese.




* Art. 166 reglementeazi faptul ci, pentru debitorii care au suspendatd executarea silitd, se restituie
sumele platite In plus sau rezultate din rambursari de TVA, chiar dacd acestia au obligatii fiscale
restante certe si definitive in sistemul cdilor de atac, Insé pentru care s-au inceput forme de executare
silitd, ulterior suspendate n instanta.

- Art. 167 reglementeaza modalitatea de stingere prin compensare a obligatiilor fiscale; alin. (11) si
(12) au in vedere doar debitorii aflati in insolventd, nu si pe cei care se afld in procedurile de
prevenire a insolventei.

e Art. 186 alin. (1) reglementeazi conditiile de acordare a esalondrii la platd, iar art. 194 alin. (1) —
conditiile de mentinere a valabilititii esalondrii la platd. Art. 209! si art. 209* reglementeaza
corespunzitor conditiile de acordare, respectiv de mentinere a valabilitétii esalondrii la platd, in
forma simplificata.

* Alin. (8) si (9) ale art. 266 reglementeaza anularea creantelor fiscale restante neadmise la masa
credald/neacceptate in planul de reorganizare, ulterior inchiderii procedurii de reorganizare
judiciard, precum si faptul cd, pe perioada deruldrii procedurii insolventei sau reorganizérii judiciare,
aceste creante nu se sting. Prevederile art. 266 nu contin dispozitii referitoare la anularea creantelor
fiscale reduse prin acordul de restructurare confirmat sau prin planul de restructurare omologat, in
cazul inchiderii procedurilor de prevenire a insolventei, si nici la stingerea acestor creante pe
perioada derularii procedurilor in cauza.

Piata titeiului i a produselor petroliere

Evenimentele din Orientul Mijlociu au avut repercusiuni majore asupra pietei petroliere globale:
cotatia Brent a atins la 22 martie 2026 aproximativ 114 USD/baril, cu un maxim de 119,82
USD/baril la 19 martie 2026, fatd de circa 65 USD/baril la inceputul lunii februarie 2026 — o crestere
de peste 75% in mai putin de doud luni. La nivel national, preturile benzinei standard si motorinei
standard au atins la 22 martie 2026 un nivel mediu de 9,18 lei/litru, respectiv 9,91 lei/litru, cu efect
direct asupra ratei inflatiei. Roménia depinde de importuri de titei in proportie de aproximativ 75%.

In acest context, au fost adoptate Ordonanta de urgenti a2 Guvernului nr. 19/2026 privind declararea
situatiei de crizd pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere si Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 24/2026 privind reducerea temporard a nivelului accizei aplicabile motorinei standard si
instituirea contributiei pe venituri exceptionale, cu aplicabilitate pand la 30 iunie 2026. Piata
carburantilor riméane Insi instabila: preful mediu la pompa al motorinei a fost in iunie 2026 de 9,26
lei/litru, cu peste 1,10 lei/litru peste media lunii februarie, iar diferenta dintre cotatia Platts pentru
motorind §i cotatia Brent s-a mentinut la un nivel de peste trei ori mai mare decit media istorica.
Intrucat perioada de aplicabilitate a misurilor a expirat la 30 funie 2026, iar imprejurérile care au
determinat situatia de criza persisti, se impune reinstituirea si Imbunétatirea masurilor de protectie.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Art. 355 din Codul administrativ prevede cé bunurile care fac parte din domeniul privat al statului
sau al unititilor administrativ-teritoriale se afld in circuitul civil si se supun regulilor previzute de
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, daci prin lege nu se prevede altfel. Art. 362 reglementeaza
modalititile de exercitare a dreptului de proprietate privatd (dare in administrare, concesionare,
inchiriere, dare in folosintd gratuitd), iar art. 363 instituie reguli speciale privind vanzarea, prin
licitatie publici, daci prin lege nu se prevede altfel. In privinta tranzactiei, sunt incidente prevederile
art. 2267 si 2268 din Codul civil.

Prin Decizia nr. 139/2021 (par. 95-98), Curtea Constitutionald a statuat cé statul este liber si dispund
de proprietatea sa privatd, in limitele Constitutiei, aceasta beneficiind de acelasi regim juridic de




drept privat ca proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept privat. Totodata, prin Decizia nr.
359/2025 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept
(M. Of. nr. 1125 din 5 decembrie 2025), s-a retinut ci, fatd de Codul civil, prevederile Codului
administrativ au valoarea juridici a unor norme speciale, derogatorii, bunurile proprietate privati a
statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, desi aflate in circuitul civil, avind reguli specifice
in care pot fi utilizate sau vandute, iar reglementarea de la art. 362 nu trebuie interpretatd ca fiind
doar exemplificativa. Potrivit art. 521 alin. (3) din Codul de procedurd civild, dezlegarea datd
problemelor de drept este obligatorie de la data publicdrii deciziei.

Din jurisprudenta mentionat3 rezultd ca modalitatile de drept privat pot fi utilizate asupra proprietatii
private a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale numai dacé existd prevederi speciale in
Codul administrativ sau in legi speciale. In consecint, autorititile publice nu dispun in prezent de
un instrument legal pentru negocierea si incheierea de tranzactii, in sensul art. 2267 din Codul civil,
asupra proprietdtii private a statului sau a unitétilor administrativ-teritoriale. Totodatd, astfel cum a
retinut Curtea Constitutionald prin Decizia nr. 494/2013, stingerea unui litigiu se poate realiza pe
calea tranzactiei incheiate de statul romén, eventual aprobati printr-o hotérare a Guvernului, potrivit
competentei sale de administrare a propriettii statului (solutie concretizatd prin H.G. nr. 35/2014).
Memorandumul, previzut de art. 10 alin. (2) din Regulamentul aprobat prin H.G. nr. 561/2009, nu
este act normativ, ci un instrument de decizie internd a Guvernului, astfel Incét nu poate fi utilizat
pentru aprobarea unei tranzactii, indiferent daci aceasta are sau nu elemente de extraneitate. Practica
legislativi oferd un reper in art. 364! din Codul administrativ, care reglementeaza distinct acceptarea
donatiilor facute statului sau unititilor administrativ-teritoriale.

Legea nr. 96/2000 privind organizarea si functionarea Bincii de Export-Import a Roméniei
EXIMBANK

La 30 iunie 2026, EUROCONTROL a instituit o poprire asupra sumelor colectate de la utilizatorii
spatiului aerian si cuvenite R.A. ROMATSA, in cadrul executirii silite initiate impotriva statului
romén. Suma vizatd depidseste 3,4 miliarde lei, la care se adaugi costuri de recuperare de circa 18,5
milioane euro, iar sumele blocate reprezintd circa 85% din veniturile regiei, pundnd in pericol
continuitatea serviciilor de navigatie aeriani — serviciu esential, furnizat in regim de exclusivitate
potrivit Regulamentului (UE) 2024/2803. Este -a treia situatie de acest tip, dupd blocajele din anii
2015 si 2019, iar problema este structurald: orice companie din portofoliul statului ale carei Incaséri
tranziteazi canale identificabile poate fi afectatd de executari silite pentru datorii ale statului.

Cadrul legal in vigoare nu pune insi la dispozitie un instrument care sé asigure lichiditatea necesard
continuititii activitatii intreprinderii publice afectate pand la deblocarea sumelor sau péani la
Incetarea executdrii obligatiei de plati a statului. In situatia in care veniturile companiei sunt
executate silit pentru obligatiile statului, suma executatd se deconteazi din bugetul Ministerului
Finantelor.

Instrumentul SAFE

Avénd 1n vedere particularititile implementarii Instrumentului SAFE, in anul 2026 ordonatorii
principali de credite au incheiat angajamente legale aferente investitiilor care sunt finantate prin
acest mecanism de finantare inainte de introducerea in bugetul acestora a titlului de cheltuieli special
creat 1n acest sens, respectiv titlul 66 ,,Cheltuieli aferente Planului SAFE". Ca urmare, in vederea
evidentierii si monitorizirii unitare a tuturor proiectelor de investitii finantate prin acest mecanism,
este necesard introducerea unei reglementdri care si permitad mutarea angajamentelor legale
incheiate In cursul anului, de pe alte titluri de cheltuieli, pe noul titlu de cheltuieli.




Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale

| Exploatarea cantitdtilor de gaze naturale provenite din perimetrele reglementate de Legea nr.
256/2018, republicatd, dar mai ales exploatarea perimetrului Neptun Deep, reprezintd unul dintre
cele mai importante proiecte strategice din domeniul energetic al Roméniei, cu impact direct asupra
securitdtii energetice nationale si regionale, precum i asupra capacititii statului roméan de
constituire a rezervelor necesare gestiondrii situatiilor exceptionale. Exercitarea dreptului de
prioritate, care apartine statului romén, prin Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si
Probleme Speciale, trebuie analizatd atit din perspectiva obligatiilor legale ale statului romén, cat si
din perspectiva interesului strategic privind securitatea aproviziondrii cu gaze naturale, implicind
aspecte de securitate energetica si nationald, finante publice, reglementare in domeniul energiei,
politicd externd, obligatii asumate in cadrul Uniunii Europene si NATO, precum si elemente privind
protectia infrastructurilor critice si continuitatea aproviziondrii cu resurse strategice.

Solutia privind asigurarea finantirii ANRSPS se impune in urma exercitérii dreptului previzut de
art. 21 alin. (4) din Legea nr. 256/2018, republicatd, pentru oferta societétii OMV Petrom din data
de 08.05.2026, in calitate de titular de acorduri petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore.
Pentru cantitatea de gaz ofertati de OMV Petrom, de 49,9 TWh, respectiv 49.900.000 MWh, la un
pret de 48,752 euro/MWh si la un curs de 5,2581 lei/euro, bugetul necesar ANRSPS pentru achizitia
cantititii pentru o perioadd de 7 ani este de cca. 2.432.724.800 euro, respectiv 12.791.510.270 lei,
fard TV A si accize.

Majorarea capitalului social al Bancii de Investitii i Dezvoltare S.A.

Potrivit Deciziei de punere In aplicare a Consiliului nr. 14452/25 din 13 noiembrie 2025 de
modificare a Deciziei de punere In aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 privind aprobarea
evaludrii Planului de redresare si rezilientd al Romaéniei, denumit in continuare ,,CID”, precum si
anexelor la aceasta, prin care a fost revizuit Planul national de redresare si rezilientd al Roméniei, in
cadrul Componentei 8 — ,,Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii”, Investitia 11 — ,,Injectie
de capital in Banca Nationald de Dezvoltare”, a fost aprobati o alocare in valoare de 100 milioane
euro, finantatd din componenta de imprumut a Planului national de redresare si rezilientd (PNRR).

In vederea implementirii acestei investitii si a indeplinirii angajamentelor asumate de Romania prin
PNRR, prin art. 67 alin. (2) din Legea nr. 43/2026 privind bugetul de stat pe anul 2026 a fost aprobata
alocarea de la bugetul de stat a sumei de 511 milioane lei, reprezentdnd echivalentul in lei al sumei
de 100 milioane euro, destinati majorarii capitalului social al Béncii de Investitii si Dezvoltare —
S.A..

Potrivit art. 67 alin. (3) din aceeasi lege, plata acestei sume urma si fie efectuati pana la data de 30
iunie 2026.

Ordonanta nr. 46/1998 pentru stabilirea unor mésuri in vederea indeplinirii obligatiilor
asumate de Rominia prin aderarea la Conventia internationala EUROCONTROL privind
cooperarea pentru securitatea navigatiei aeriene si la Acordul multilateral privind tarifele de
rutd aeriani, precum §i a unor obligatii care rezulti pentru Roménia din regulamentele
adoptate la nivelul Uniunii Europene in domeniul serviciilor de navigatie aeriani

In contextul misurii de poprire instituite d¢ EUROCONTROL incepand cu data de 30 iunie 2026
asupra sumelor colectate de la utilizatorii spatiului aerian si cuvenite regiei, prioritatea imediatd o
constituie instituirea unui mecanism legal care si garanteze continuitatea finantarii serviciilor de
| navigatie aeriana.




Totodatd, se impune clarificarea regimului juridic al certificatului de furnizor de servicii de navigatie
aeriand al R.A. ROMATSA. Acesta este un certificat tehnic de sigurantd, emis de Autoritatea
Aeronauticd Civilda Roménd In temeiul Regulamentului (UE) 2018/1139 si al Regulamentului de
punere in aplicare (UE) 2017/373, iar nu o autorizatie de functionare a persoanei juridice. Cadrul
actual al Ordonantei Guvernului nr. 46/1998 nu reflectd expres acest regim si nici desemnarea
ROMATSA ca furnizor de servicii de trafic aerian, cu titlu exclusiv, pentru spatiul aerian aflat in
responsabilitatea Roméniei, potrivit art. 8 din Regulamentul (UE) 2024/2803 privind punerea in
aplicare a Cerului Unic European, ceea ce, In contextul procedurilor de executare silitd indreptate
impotriva statului roman, poate genera incertitudine cu privire la continuitatea furnizirii serviciilor
de trafic aerian si la temeiurile 1n care certificatul ar putea fi limitat, suspendat sau revocat.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 27/2022 si Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
6/2025 — schemele de sprijin pentru clientii finali din piata de energie electrici si gaze naturale
In cadrul mecanismului de decontare a sumelor cuvenite furnizorilor de energie electrici si gaze
naturale in baza schemelor de plafonare-compensare, art. 9 alin. (10) lit. 2) din Ordonanta de urgenta .
a Guvernului nr. 27/2022 si, corespunzitor, din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2025
previd efectuarea unor pliti partiale de 40% din valoarea solicitati prin cererile de decontare, pina
la finalizarea verificirilor. Potrivit datelor disponibile, volumul cererilor de decontare aflate in
analizd este de aproximativ 6 miliarde lei, iar mentinerea pragului actual de 40% genereaza
dificultdti semnificative In asigurarea fluxurilor financiare necesare continudrii activitatii
furnizorilor, cu potentiale efecte asupra stabilitatii pietei de energie si asupra consumatorilor finali.
Prin Adresa ACUE nr. 676/25.03.2026, furnizorii de energie au semnalat dificultatile financiare
generate de iIntrzierile excesive in procesul de decontare, precum si necesitatea majordrii
procentului aferent pldtilor partiale, in vederea reducerii presiunilor de lichiditate i a evitdrii
amplificarii costurilor de finantare.

Totodatd, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 38/2026 a fost instituit cadrul legal necesar
pentru suspendarea platilor efectuate de la bugetul de stat in situatiile in care, in cadrul procesului
de verificare si decontare, sunt identificate nereguli, suspiciuni privind legalitatea documentelor ori
au fost initiate proceduri penale relevante, fiind astfel deja instituite mecanisme suficiente pentru
protejarea fondurilor publice si prevenirea efectudrii unor pliti nejustificate. Cadrul actual nu
reglementeaza Insd perceperea de dobanzi si penalitdti de intdrziere in cazul nerecuperirii in termen
a sumelor plétite necuvenit si nici un termen final pentru introducerea datelor necesare decontarii si
regularizarii.

Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de valorificare a
bunurilor intrate, potrivit legii, In proprietatea privati a statului

Cadrul legal privind valorificarea bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privata a statului
este reprezentat de Ordonanta Guvernului nr. 14/2007, republicatd, cu modificérile si completérile
ulterioare, elaborata si aprobatd in anul 2007, impreuni cu normele metodologice aprobate prin
Hotérdrea Guvernului nr. 731/2007. Metodele de valorificare previzute in prezent de art. 9 nu mai
corespund realitdtilor economice actuale: valorificarea prin platforme de licitatii on-line, site-uri
specializate sau magazine on-line — modalitati utilizate In mod curent de operatorii economici — nu
are 1n prezent temei legal, desi volumul bunurilor care fac obiectul confiscirilor speciale si extinse
este in continud crestere, iar transformarea rapidé a acestor bunuri in venituri ale bugetului de stat
impune o vitez& de rotatie a stocurilor pe care metodele clasice nu o pot asigura.

2.3 Schimbiri preconizate
Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal




Intrucat existi situatii in care, din diverse motive, certificatul de scutire pentru justificarea scutirilor
de TVA previzute la art. 294 alin. (1) lit. j), 1), 1)) si m) din Codul fiscal este prezentat
furnizorului/prestatorului ulterior datei la care au avut loc operatiunile si avind in vedere actualul
context economic si politic, respectiv importanta pe care a dobandit-o 1n perioada recentd domeniul
apdrdrii nationale, precum §i necesitatea mentinerii unei relatii strnse cu partenerii externi, se
impune luarea de mésuri in regim de urgentd pentru simplificarea modului de aplicare a scutirii

directe de TVA, In sensul instituirii posibilitatii aplicérii acesteia si in situatia In care certificatul de
scutire este obtinut ulterior datei la care au loc livrarile de bunuri/prestérile de servicii.

In considerarea raportirii la data faptului generator, furnizorul/prestatorul este repus in situatia
fiscald rezultatd in contextul detinerii cerficatului.

Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscala

Se propune completarea art. 157 alin. (2), astfel incit obligatiile fiscale cu termene de plati viitoare
stabilite In acordul de restructurare confirmat de instanta de judecatd sau In planul de restructurare
omologat, In procedurile de prevenire a insolventei, precum si obligatiile care nu se sting potrivit
art. 266 alin. (10), sd nu fie considerate obligatii fiscale restante — similar obligatiilor din planul de
reorganizare judiciard; completarea art. 165 cu o ordine de stingere specificd debitorilor aflati in
procedurile de prevenire a insolventei, cu scopul prevenirii acumulérii de noi arierate; reformularea
art. 166, in sensul cd sumele cuvenite contribuabililor care datoreazi obligatii fiscale pentru care s-
a suspendat executarea silitd nu se restituie, ci se compenseazi; completarea art. 167 cu alin. (11')
si (13), pentru corelarea mecanismului de rambursare/compensare a TVA cu specificul procedurilor
de prevenire a insolventei; completarea art. 186 alin. (1) si art. 209! alin. (8) cu o noud conditie de
acordare a esalondrii la platd (debitorul sd nu se afle in procedurile de prevenire a insolventei),
modificarea corespunzitoare a art. 194 alin. (1) lit. k) si art. 209* alin. (1) lit. k), precum si
completarea art. 194 si art. 209* cu cte un nou alineat, potrivit ciruia obligatiile de a caror platd
depinde mentinerea valabilitatii esalondrii nu pot face obiectul acordului/planului de restructurare;
completarea art. 266 cu alin. (8') si (10), privind anularea, la inchiderea procedurii de prevenire a
insolventei, a creantelor reduse prin acordul de restructurare confirmat sau planul de restructurare
omologat, sub rezerva respectdrii acestuia, respectiv nestingerea acestor creanfe pe durata
procedurilor. Se propun si dispozitii tranzitorii privind aplicarea noilor reguli debitorilor aflati in
proceduri la data intrérii in vigoare si cererilor nesolutionate.

Piata titeiului si a produselor petroliere
Se propune instituirea, prin lege, a urméitoarelor méasuri:

1. situatiei de criza pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere, de la data intrérii in vigoare
alegii pand la data de 31 octombrie 2026 inclusiv, cu posibilitatea prelungirii, succesiv, prin hotarare
a Guvernului, pentru perioade de céte cel mult 3 luni, precum si instituirea urmatoarelor masuri:
plafonarea adaosului comercial pentru benzina si motorina la nivelul valorii medii anuale practicate
n anul 2025, indexata cu rata inflatiei; restrictionarea exporturilor si a livrarilor intracomunitare de
motorind si titei, care se pot realiza exclusiv cu acordul prealabil scris al Ministerului Economiei,

Digitalizérii, Antreprenoriatului si Turismului i al Ministerului Energiei;

2. unui mecanism dinamic de diminuare temporard a nivelului accizei aplicabil motorinei
standard, cu 5-25% din nivelul in vigoare, determinat bilunar de Ministerul Finantelor pe baza
variatiei cotatiilor Platts si a prefului mediu la pompa (activare la variatii de cel putin 5% fati de
perioada de referinta 1 februarie — 29 martie 2026), potrivit metodologiei din anexa; Perioada de




referint3 a fost stabilitd la intervalul 1 februarie — 29 martie 2026, astfel incét si acopere atat perioada
de functionare normali a pietei, anterioard declansdrii crizei, cat si faza de escaladare a acesteia,
pénd inaintea atingerii varfului — asigurdnd declansarea mecanismului de la nivelurile actuale de
pret si gradualitatea sprijinului la deteriorari suplimentare. Fatd de mecanismul de reducere fixd a
accizei utilizat anterior (300 1ei/1.000 litri), mecanismul dinamic este proportional cu amploarea
crizei, se dezactiveaza automat cind conditiile de piatd revin la normal si limiteaza costul fiscal la
strictul necesar.

In privinta primei apliciri a mecanismului de diminuare a accizei, intrucat data intrarii In vigoare a
legii nu poate fi cunoscuti anticipat, se instituie o reguld autoreglabild, fara date calendaristice fixe:
prima analizd vizeaza primul segment bilunar care Incepe dupd expirarea unui termen de 3 zile
lucritoare de la data intrdrii in vigoare a legii, utilizindu-se perioada de analizd aferenti acestuia
potrivit anexei, Consiliul Concurentei transmitdnd datele necesare Tn doud zile lucritoare, iar
rezultatul publicindu-se cel tarziu in ziva anterioard inceperii segmentului de aplicare; pentru
segmentul bilunar in curs la data intrdrii in vigoare nu se aplici diminuarea. Regula asigurd
operationalizarea imediatd si predictibild a mecanismului, indiferent de data intrarii in vigoare, si se
aplicd in mod corespunzator si situatiilor de crizd declarate ulterior prin hotirdre a Guvernului.

Aceastd constructie asigurd un instrument permanent de reactie rapidé la crize viitoare pe piata
carburantilor, fird a mai fi necesard o noud interventie legislativa pentru fiecare crizi, cu respectarea
exigentelor constitutionale privind restringerea exercitiului unor drepturi numai prin lege (art. 53
din Constitutie) — dupd modelul consacrat de Legea nr. 55/2020.

3. unei contributii pe venituri exceptionale datoratd de titularii de acorduri petroliere care extrag titei
de pe teritoriul Roméniei (cotd de 60% asupra veniturilor din comercializarea titeiului peste
echivalentul a 70 USD/baril, respectiv cote de 1,5~11,9% asupra veniturilor din produse energetice,
in functie de grilele Brent/Platts), exclusiv pentru lunile in care pretul mediu lunar Brent depéseste
70 USD/baril si/sau pretul mediu lunar Platts pentru motorind depéseste 630 USD/ton4;

4. unor obligatii de raportare i monitorizare, precum $i regimul contraventiilor si sanctiunilor
aferente.

In privinta regimului sanctionator, competenta de constatare a contraventiilor si de aplicare a
sanctiunilor este partajatd functional: personalul cu atributii de control din cadrul Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor — pentru faptele care vizeazd in mod direct
comercializarea cétre consumatorul final, respectiv Consiliul Concurentei — pentru faptele care
vizeaza Intreprinderile care importa, produc sau distribuie benzind, motorind si fitei, competenta
fiind stabilitd direct prin prezenta lege, iar nu prin trimitere la cadrul general al Ordonantei
Guvernului nr. 21/1992 privind protectia consumatorilor, intrucit prezenta lege instituie un cadru
normativ gi sanctionator propriu, care nu poate fi subsumat regimului acesteia (observatie formulata
de Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor prin Adresa nr. 66836/23.07.2026,
preluatd). fn misura in care prezenta lege nu prevede altfel, contraventiilor li se aplicd regimul
general al Ordonantei Guvernului nr. 2/2001.

Totodata, mecanismul de declarare a situatiei de criza este reglementat si cu caracter general, de
aplicabilitate viitoare: ulterior Incetdrii situatiei de crizd instituite prin lege, In cazul aparitiei sau
iminentei unor perturbiri majore pe piata titeiului si/sau a produselor petroliere — determinate de
conflicte armate, sanctiuni internationale, Intreruperi ale lanturilor de aprovizionare ori alte
evenimente exceptionale, concretizate in criterii obiective prevézute de lege (cresterea cu cel putin
20% a cotatiilor Platts/Brent sau a pretului mediu la pompd, calculati pe 30 de zile consecutive fatd |
de media ultimelor 12 luni, respectiv riscul Intreruperii aprovizionirii pietei interne) — Guvernul




poate declara situatia de crizd prin hotérére, la propunerea comund a Ministerului Finantelor si a
Ministerului Energiei, pentru perioade de cel mult 3 luni, cu posibilitatea prelungirii succesive
pentru perioade de céte cel mult 3 luni, cat timp persistd imprejurdrile. Hotardrea Guvernului de
declarare stabileste reperele de aplicare (perioada de referinti si anul de referintd pentru plafonarea
adaosului comercial), toate misurile, conditiile si limitele acestora riménénd stabilite exclusiv prin
lege, hotdrarea Guvernului avind doar rolul de a constata indeplinirea conditiilor i de a activa in
timp regimul legal, in conformitate cu art. 108 din Constitutie. Guvernul informeazé Parlamentul cu
privire la hotérérile de declarare sau de prelungire, in termen de 5 zile de la publicare.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Intrucat att jurisprudenta in materie, cit si legislatia incidenti converg citre necesitatea unui
instrument legal precis si suplu care s permita statului sa isi configureze deciziile in situatia in care
intervine necesitatea fncheierii unei tranzactii, se propune completarea Codului administrativ cu un
nou articol, art. 364?, simetric practicii legislative existente (art. 364! privind acceptarea donatiilor),
care si reglementeze: aprobarea tranzactiilor incheiate de citre stat prin hotédrdre a Guvernului —
pentru tranzactiile care au ca obiect drepturi si obligatii asupra unor bunuri imobile proprietate
privatd a statului, precum si pentru cele cu o valoare mai mare de 500.000 lei — respectiv prin ordin
al ministrului sau al conducédtorului organului ori institutiei administratiel publice centrale
competente, pentru tranzactiile a caror valoare este mai micé sau egald cu 500.000 lei; aprobarea
prealabild de citre Guvern, prin memorandum, a oportunititii si necesitatii negocierii, a institutiilor
publice mandatate gi a mandatului acestora, la propunerea ministerului de resort, a autoritatii tutelare
sau a organului de specialitate al administratiei publice centrale care exercitd un drept real asupra
imobilului sau justificd un interes, dupé caz; regulile de determinare a valorii tranzactiei, pe baza
valorii concesiilor, renuntérilor la drepturi, bunurilor imobile ori drepturilor transferate, cu evaluarea
bunurilor imobile la valoarea de piatd; obligativitatea justificarii temeinice, in instrumentul de
prezentare gi motivare, a Incheierii tranzactiei cu respectarea interesului public national. Sfera
reglementirii este limitatd la tranzactiile incheiate de citre stat, prin autorititile administratiei
publice centrale, fard a viza unitatile administrativ-teritoriale.

Legea nr. 96/2000 privind organizarea si functionarea Béncii de Export-Import a Roméniei
EXIMBANK

Se propune modificarea si completarea Legii nr. 96/2000, republicatd, cu modificdrile si
completérile ulterioare, In sensul extinderii obiectului de activitate al Exim Banca Roméaneasca —
S.A. cu acordarea de finantdri temporare, In numele §i In contul statului, citre Intreprinderile publice
aflate sub autoritatea organelor administratiei publice centrale, in situatia extraordinard a
indisponibilizdrii totale sau partiale a resurselor banesti proprii pentru obligatii ale statului.
Finantdrile temporare se aprobd pentru fiecare beneficiar prin hotirdre a Guvernului initiatd de
autoritatea publicd tutelard, cu avizul Ministerului Finantelor si al Comitetului Interministerial de
Finantari, Garantii i Asigurdri, pe baza analizei Intocmite de bancid. Acestea nu pot depasi
cuantumul sumelor indisponibilizate pentru obligatii ale statului si se acordd fard dobéndd, cu
perceperea unui comision de administrare care acoperd costurile bancii.

Totodatd, aceste finantiri au destinatie speciald (exclusiv cheltuielile necesare continuitatii
activitdtii, fird majorarea cheltuielilor de naturd salariald peste nivelul aprobat prin bugetul de
venituri si cheltuieli), si se acordd pana la deblocarea sau recuperarea sumelor ori pand la decontarea
din bugetul Ministerului Finantelor a sumelor executate silit, dar nu mai mult de 5 ani.




Intrucat plafonul este strict limitat la sumele indisponibilizate pentru obligatiile statului mecanismul
este neutru la acordare din perspectiva metodologiei SEC 2010 si nu ridicd problematica ajutorului
de stat.

Instrumentul SAFE

Se reglementeazi posibilitatea transferului angajamentelor legale incheiate in cursul anului 2026
pentru investitiile care fac obiectul finantirii prin Instrumentul SAFE pe titlul de cheltuieli creat
special in acest scop, respectiv titlul 66 ,,Cheltuieli aferente Planului SAFE": ordonatorii principali
de credite sunt autorizati sd dezangajeze fondurile respective si si le reangajeze pe noul titlu de
cheltuieli, iar creditele de angajament rezultate in urma dezangajérilor nu pot fi utilizate pentru
angajarea de noi cheltuieli sau pentru virari la alte titluri de cheltuieli si nu pot face obiectul unor
cedari la Fondul de rezerva bugetard la dispozitia Guvernului.Majorarea capitalului social al Bancii
de Investitii si Dezvoltare S.A.

In urma procesului de evaluare si a negocierilor purtate cu Comisia Europeand in cadrul revizuirii
Planului national de redresare si rezilienta al Romaniei, a fost agreatd, la nivel tehnic, majorarea de
la 100 milioane euro la 250 milioane euro a alocirii destinate capitalizirii suplimentare a Béncii de
Investitii si Dezvoltare — S.A.

A

In acest sens, Comisia Europeani a elaborat Propunerea de decizie de punere in aplicare a
Consiliului de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021
privind aprobarea evaluérii Planului de redresare si rezilientd al Roméaniei, inregistrati cu numérul
COM(2026) 378 final, precum si anexa revizuitd aferentd acesteia.

Potrivit anexei la propunerea de decizie, valoarea Investitiei 11 — ,Injectie de capital In Banca
Nationald de Dezvoltare” este majorata la 250 milioane euro.

Avénd in vedere cd procesul de revizuire si de adoptare formald a CID se finalizeaza ulterior datei
de 30 iunie 2026, precum si necesitatea indeplinirii obligatiilor asumate de Roménia prin PNRR, se
impune modificarea termenului de platd a sumelor de bani necesare acoperirii varsimintelor de
numerar pentru majorarea capitalului social al BID S.A. in conditiile art. 67 alin. (3) din Legea nr.
43/2026 privind bugetul de stat pe anul 2026, pini la data de 30 septembrie 2026.

Modificarea acestui termen este necesard pentru a permite efectuarea operatiunilor aferente
majordrii capitalului social al Bancii de Investitii si Dezvoltare — S.A., In conformitate cu valoarea
revizuitd a investitiei, ulterior adoptarii formale a modificérii CID si cu respectarea termenului de
implementare aplicabil Mecanismului de redresare si rezilientd, respective cel tarziu pana la data de
31 august 2026.

Administratia Nationali a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale

Se propune ca, in anul 2026, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, Administratia
Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale si fie autorizata s introduci in bugetul propriu
creditele de angajament aferente achizitiilor efectuate ca urmare a aplicérii prevederilor art. 21 alin.
(4) din Legea nr. 256/2018, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, nivelul creditelor
de angajament urménd a fi aprobat de catre Guvern, prin memorandum initiat de ANRSPS. Se
autorizeazd ordonatorul principal de credite si introducid modificérile corespunzitoare in celelalte
anexe la bugetul propriu si sé le comunice Ministerului Finantelor in termen de 10 zile, precum si
ANRSPS si incheie contracte multianuale In limita creditelor de angajament majorate.

Ordonanta nr. 46/1998 pentru stabilirea unor misuri in vederea indeplinirii obligatiilor
asumate de Romania prin aderarea la Conventia internationala EUROCONTROL privind
cooperarea pentru securitatea navigatiei aeriene si la Acordul multilateral privind tarifele de




ruti aeriani, precum si a unor obligatii care rezultd pentru Rominia din regulamentele
adoptate la nivelul Uniunii Europene in domeniul serviciilor de navigatie aeriana

Se propune clarificarea faptului ci certificatul ROMATSA este un certificat tehnic de siguranta,
reglementat de legislatia europeand, si nu o autorizatie de functionare a institutiei. Suspendarea sau
retragerea acestuia poate fi dispusa exclusiv de Autoritatea Aeronautici Civild Romand, in conditiile
previzute de legislatia europeand in baza céruia acesta a fost emis si doar din cauza unor motive de
sigurantd si conformitate cu normele si standardele de aviatie. Regulamentul (UE) 2018/1139 si
Regulamentul (UE) 2017/373 conferad dreptul de a dispune cu privire la limitarea, suspendarea,
revocarea certificatului exclusiv autoritdtilor competente emitente ale acestuia si conditioneaza
adoptarea unei astfel de masuri exclusiv din motive de sigurantd si de conformitate cu normele si
standardele de aviatie, astfel incit aplicarea unor temeiuri nationale distincte ar fi confrard
caracterului direct aplicabil si prioritar al dreptului european.

Miisura de poprire care afecteazi in prezent veniturile R.A. ROMATSA este dispusd in cadrul unei
proceduri de executare silitd indreptate impotriva statului roméan, pentru o obligatie la a cirei nagtere
regia nu a contribuit in niciun fel si In privinta céreia nu i este imputabild nicio culpi. Regia nu
poate fi pusi in situatia de a suporta, din venituri care, potrivit Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2019/317 si Acordului multilateral privind tarifele de rutd aeriani, sunt destinate exclusiv
acoperirii costurilor furnizarii serviciilor de navigatie aeriand, consecintele financiare, actuale sau
viitoare, ale unei datorii care nu 1i apartine. Mecanismul propus nu creeaza un beneficiu in favoarea
regiei, ci restabileste situatia patrimoniald a acesteia, afectatd de stingerea unei obligatii a statului
din resursele sale.

Din aceleasi considerente, apreciem cid mésura nu este susceptibild de a constitui ajutor de stat,
intrucit, pe de o parte, serviciile de navigatie aeriand furnizate de R.A. ROMATSA 1in spatiul aerian
national reprezinti, potrivit art. 2 alin. (3) din Hotédrirea Guvernului nr. 74/1991 privind infiintarea
Regiei autonome ,,Administratia romind a serviciilor de trafic aerian” — ROMATSA, cu
modificirile si completarile ulterioare, servicii non-economice de interes general, iar pe de altd parte,
rambursarea are caracter temporar, este integral restituibild la momentul recuperirii sumelor si nu
confera regiei niciun avantaj economic, intervenind exclusiv pentru neutralizarea unei diminuéri de
resurse produse 1n contul unei obligatii a statului.

Neadoptarea in timp util a unei solutii de finantare ar conduce la imposibilitatea asigurarii
continuitatii furnizarii serviciilor de navigatie aeriana, cu consecinta incélcérii de citre Roménia a
obligatiilor asumate prin Conventia privind aviatia civild internationald, semnati la Chicago la 7
decembrie 1944, si prin legislatia Uniunii Europene privind Cerul Unic European, precum si cu
afectarea directd a sigurantei zborurilor si a cooperérii civil-militare in domeniul managementului
traficului aerian.

Aceste propuneri au un impact direct asupra continuitatii furnizarii serviciilor de trafic aerian in
spatiul aerian al Romaniei, asupra sigurantei zborurilor, precum si asupra asigurdrii cooperarii civil-
militare in domeniul managementului traficului aerian.

Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 27/2022 si Ordonanta de urgenti a Guvernului nr.
6/2025

Se propune majorarea de la 40% la 60% a platilor partiale efectuate in contul cererilor de decontare
depuse de furnizorii de energie electricd si gaze naturale, att in cadrul schemei reglementate de
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022, cét si al celei reglementate de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 6/2025. Plitile partiale reprezintd exclusiv o modalitate de executare etapizatd a
unor obligatii deja existente ale statului, iar nu o decontare definitiva: sumele au fost depuse si




supuse verificarilor preliminare realizate de ANRE, iar eventualele diferente dintre sumele acordate
si cele validate definitiv se regularizeaza in etapa finald de decontare, potrivit mecanismului legal
existent. In consecinti, majorarea procentului plitilor partiale nu implicd cheltuieli bugetare
suplimentare, ci exclusiv o ajustare a ritmului de efectuare a platilor, mésura fiind justificatd si
proportionald in contextul mecanismelor de control instituite prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 38/2026.

Corelativ, se propun: perceperea de dobanzi si penalititi de Intirziere, calculate potrivit art. 174 si
176 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, pentru sumele platite si nerecuperate
in termenul legal de 10 zile lucritoare; stabilirea termenului final de 31 decembrie 2026 pentru.
introducerea datelor necesare decontdrii, respectiv regularizarii sumelor decontate de la bugetul de
stat (Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 6/2025); clarificarea obligatiei furnizorilor de a returna
diferentele rezultate din regularizarea volumelor facturate (art. 23 ind. 2 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 27/2022); emiterea, in termen de 30 de zile, a unui ordin comun al Ministerului
Energiei si al Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale, cu consultarea
ANRE, privind analiza, verificarea, validarea si plata cererilor de decontare; precum si dispozitii
tranzitorii care permit furnizorilor, pentru cererile deja platite la nivelul de 40%, depunerea unei
cereri aditionale pentru diferenta de 20%, potrivit modelelor previzute in anexele la lege.

Ordonanta Guvernului nr. 14/2007 pentru reglementarea modului si conditiilor de
valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in proprietatea privati a statului

Se propune modificarea art. 9 din Ordonanta Guvernului nr. 14/2007, republicatd, cu modificérile
si completarile ulterioare, in vederea aprobarii unui cadru legal care si permitd o valorificare ce
maximizeaza venitul bugetar prin modalititile utilizate in prezent de operatorii economici care
valorifici bunuri atit prin intermediul platformelor de licitatii on-line, cit si prin magazine on-line,
fapt ce va conduce la o viteza acceleratd de rotatie a stocurilor, avand ca rezultat cresterea veniturilor
bugetare — aspect procedural care In prezent nu are temei legal.

Pentru bunurile mobile, metodele de valorificare se extind la licitatia publicé cu strigare, licitatia
on-line, agentiile imobiliare, casele de licitatie, brokerii In domeniul pietei bursiere, site-urile
specializate (inclusiv magazine on-line), bursa de marfuri, magazinele proprii, regimul de
consignatie, vinzarea directd si unititile de colectare si valorificare a deseurilor. Pentru bunurile
imobile, valorificarea se face la valoarea stabilitd de comisia de evaluare, pe baza rapoartelor de
evaluare Intocmite de evaluatori autorizati sau experti tehnici specializati, cu reguli speciale pentru
situatiile particulare: bunurile detinute in proprietate comund se pot valorifica direct cétre
coproprietari, terenul aferent unei constructii cu alt proprietar poate fi vindut proprietarului
constructiei, iar constructia situatd pe terenul altei persoane poate fi vanduta proprietarului terenului
— in toate cazurile la pretul stabilit de comisia de evaluare, cu termene stricte de ofertd (30 de zile)
si de platd integrald (90 de zile). Procedurile de valorificare aferente fiecirei metode, inclusiv pentru
metale si pietre pretioase, se aprobd prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, pentru adaptarea rapidi la evolutiile tehnologice, iar bunurile aflate in strdindtate se
valorificd prin licitatie publicd sau alte proceduri legale, potrivit legislatiei statului pe teritoriul
céruia se afld.

2.4 Alte informatii

Creditele de angajament necesare achizitiondrii gazelor naturale ca urmare a aplicarii prevederilor
art. 21 alin. (4) din Legea nr. 256/2018, republicata, cu modificdrile si completarile ulterioare, se
vor asigura de la capitolul 80.00.01 ,,Actiuni generale, economice, comerciale si de munca", titlul
71 ,,Active nefinanciare", alin. 71.02.01 ,,Stocuri de luptd, rezerve de stat si de mobilizare".




Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a actului
normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului Inconjurator

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii i digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectinnea a 4-a:
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat att pe termen scurt, pentru anul curent, cat
si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

— fn mii lei (RON) —

Indicatori Anul | Urmitorii Media pe
curent | patru anmi cinci ani

4.1 Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care: a) buget de stat
(impozit pe profit, impozit pe venit); b)
bugete locale; c) bugetul asigurarilor
sociale de stat; d) alte tipuri de venituri

4.2 Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care: a) buget de stat
(cheltuieli de personal, bunuri si servicii);
b) bugete locale; c) bugetul asigurarilor
sociale de stat; d) alte tipuri de cheltuieli

4.3 Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat; b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcnle detaliate privind
fundamentarea modificérilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul propunerilor
legislative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a figei
financiare prevazute la art. 15 din Legea
nr. 500/2002 si a declaratiei de
compatibilitate cu strategia fiscal-bugetara -




4.8 Alte informatii | | I | |

Sectiunea a 5-a:
Efectele propunerii legislative asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor propunerii legislative: ordin al
presedintelui ANAF privind modalitatea de comunicare a adaosului comercial si declaratia privind
contributia pe venituri exceptionale; ordin comun MEDAT-ME privind procedura acordului
prealabil pentru export; instructiuni comune ANAF-ANPC-Consiliul Concurentei privind
metodologia de raportare; ordin al presedintelui ANAF privind procedura de restituire, dupa caz.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea propunerii legislative cu legislatia UE (in cazul celor ce transpun sau asigurd
aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
5.4 Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

5.6 Alte informatii

Fatd de cele de mai sus, a fost elaborati propunerea legislativd privind unele masuri fiscal-
bugetare, precum si pentru modificarea si completarea unor aFcte normative, pe care il supunem
spre aprobare.

Initiatori:
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